Atelier dimanche 19 octobre a 9h00

L’Etat a-t-il encore un sens en Europe ?

Alors gue les élections européennes de 2014 ont été marguées par un taux de participation tres
faible et un score historiguement élevé du Front national, la relation entre I'Etat et la construction
eurapéenne semble au coeur des précccupations de nombre de nos concitoyens,

Le processus d'intégration européen est caractérisé par le respect de la notion d'Etat, c’est « 'Europe
des Etats-nations », construite par eux-mémes en déléguant volontairement une partie de leur
spuveraineté 3 un organe supranational, légitimement élu et pouvant mieux assurer un certain
nombre de missions, Ce principe de subsidiarité impliquant que chague mission doit étre réalisée par
I'échelon qui est le plus efficace est un des principes fondamentaux de la construction européenne.
Paradoxalement, malgré la force et le respect de ce principe, la remise en cause de I'Europe prend
du poids dans 'opinion en cette période de crise ol le repli sur soi est exacerbé. Pouvans-nous dire
alors que 'Europe a remplacé 'Etat ? Celui-ci a-t-il encore un sens en Europe ?

La question est volontairement polémigue car bien évidemment I'Europe ne peut pas tout gerer et
ne doit pas tout gérer. Cependant cette question met en exergue le fait que les deux constructions,
celle de |'Etat et celle de 'Europe, peuvent paraitre antinomiques. En effet ['Etat s’est construit par la
force au terme de siécles de luttes et a ensuite imposé une culture et une identité commune
progressivernent acceptées par la population qui en a fait ensuite le ciment de 'unite nationale. Pour
I'Europe en revanche, méme si une conscience collective européenne emerge péniblement, c'est le
pragmatisme qui a motivé sa construction, d'abord la paix puis la prospérité économigue et la
défense des droits fondamentaux, En période de crise on voit bien que ce pragmatisme est toujours
présent, la différence étant que le propos s'est inverse : ne serait-il pas dans notre intérét de quitter
I'Union ?

Les prands axes de réflexion sur cette guestion du sens de I'Etat en Furope se situent donc a quatre
NivEauUx |

Le processus d'intégration de I'Union européenne enléve-t-il progressivement toute utilité a I'Etat ?
Fst-on alars dans une période transitaire oil le débat sur 'Europe est en faite celui entre deux types
d'organisation, d’échelle du pouvaoir ?

Ne peut-on pas concevoir la construction d'une fédération européenne paralléle aux états, qui les
respecte, sur lesquels elle s'appuierait créant des synergies et permettant une gestion plus efficace
des affaires publigues ?

Est-il possible de créer pacifiguement une alternative crédible a des organisations etatiques gui ont
mis des siécles et traversées d'innombrables guerres pour enfin obtenir cette légitimité qui semble
faire tant défaut a I'Europe actuellerment ?

Peut-on encore parler de perspective d’Ctats-Unis d’'Europe avec autant de volontés différentes des
Ftats dans la construction européenne 7
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Atelier du vendredi 17 octobre a 14h15

Démocratie directe, Démocratie participative, faut-il
supprimer les élus ?

L'aspiration des citoyens & pouvoir étre associés a I'action publique est de plus en plus prégnante
dans les démocraties modernes. Plus que la consultation des habitants, c’est une réelle culture
participative qui s'est développée, au travers de laguelle les citoyens souhaitent étre parties
prenantes tout au long du processus de mise en ceuvre de la décision publigue,

Le développement de 'administration numérique et de nouveaux outils dématerialises d'association
du publique a répondu a cette préoccupation autant gu'elle I'a développée.

5i elle vise pour les pouvoirs publics 3 mieux anticiper les besoins du public autant qu’a assurer
I"acception sociale de leur action, cette dynamigue s'inscrit également dans un contexte défiance a
I"égard de la démaocratie représentative,

Cette derniére est toul d'abord confrontée a une situation économigue et sociale qui tend a rendre
impuissants, aux yeux du public, les élus dela Républiqgue. Unsentiment aggravé par la
complexification croissante de I'action publigue tant par son perfectionnement, gue la multiplicite
d’acteurs intervenant dans le circuit décisionnel (Collectivités, Etat, Europe). Une complexité gqui a
d'ailleurs pu se traduire par une «dépolitisation » de |"action publigue et une prévalence de
I‘administration et de ses techniciens, Enfin le développement des « affaires » a mis en péril la
crédibilité et la probité de la parole publique et des élus,

Dans le méme temps, les dispositifs de démocratie participative n'ont pas toujours su répondre aux
aspirations qui ont justifié leur création. Outre la frustration générée par Fapplication du principe
majoritaire et le sentiment de ne pas étre suffisamment « écoutés », ils ont pu apparaitre comme
nétant mobilisés que par un public restreint et peu renouvelé, en contradiction avec sa vocation

premiére,

Si le droit francais reconnait la nécessité de I'information, de la concerlation et de |'association des
citoyens a l'action publique, selon quelles régles et guels principes ces dispositifs peuvent-ils
ménager la légitimité propres aux elus de la Républigue ? L'individualisation du rapport a la chose
publique, et la multiplication des dispositifs de démocratie participative, ne menacent-ils pas, a
terme, 'acception sociale et populaire de 'existence des élus 7
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Atelier du vendredi 17 octobre a 15h45

Décentralisation/ Egalité des Territoires : la Réforme
territoriale

La question de I'organisation territoriale de notre pays revient de fagon récurrente dans le débat
public. Uenjeu est la mise en place d'un nouvel acte de la décentralisation, dans la lignee des
mesures prises des juillet 1981 par Frangois Mitterrand,

La réforme territariale menée par le gouvernement a pour ambition de simplifier cette organisation
et de faire de substantielles économies de fonctionnement tout en rapprochant les citoyens de leurs
&lus afin de lutter contre |le scepticisme grandissant de |a population envers ses representants,

Mais cette réforme simplifie-t-elle le fonctionnement des collectivités territoriales ¥ Il est
indispensable de disposer d’une organisation permettant d'optimiser les dépenses de I'Etat en |a
matitre, reste & savoir quels gains d'efficacité seront réellement réalisés alors que la plupart de nos
voisins européens ont autant d'échelons que nous.

Cette réforme permet-elle de faire des économies ? La guestion est en suspend et hien que le
gouvernement ait avancé quelgues chiffres, régulitrement revus a la baisse, il n'existe aucun
consensus surla réalité des économies qu'une telle réforme pourrait permettre.

Cette réforme rapproche-t-elle les citoyens de leurs élus et entraine-t-clle une amélioration en
termes de fonctionnement démocratigue? La encare on peut exprimer des doutes mais surtout
aucune certitude. En effet, I'essor des intercommunalités tend a dynamiser I'échelon le plus local
respectant un principe de subsidiarité inhérent et indispensable au bon fonctionnement de la
République. Cependant la disparition des Conseils Généraux, notamment dans les zones rurales,
pourrait exacerber un sentiment d’abandon chez les citoyens qui verraient alors leurs élus, les
centres décisionnels et les services publics s'éloigner encore un peu plus d'eux,

Enfin, le principal enjeu de P'organisation de nos collectivités territoriales réside dans leur mode de
financement. Alors gue la dotation de I'Etat baisse chague année en rajson des restrictions
budgétaires, que les taux d'imposition des collectivites territoriales sont le plus souvent déja éleves
et que leurs taux d’endettement sont trés importants, quelles marges de manceuvre financieres
reste-il aux collectivités pour remplir correctement leur missions actuelles et plus encore les missions
supplémentaires qui leurs seront dévolues avec la réforme territoriale 7
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Atelier du samedi 18 octobre a 9h45

Vote obligatoire, Service Civil obligatoire, I'engagement
citoyen doit-il s'imposer ?

Intervenants : Caroline FOURREST, Frangois CHEREQUE, Jean-Luc LAURENT

Au travers des moyens attribués pour reconnaitre, valoriser et susciter I'engagement citoyen, ce qui
est en jeu c'est la capacité de |a société a donner un sens, une réalité concrete, a la notion de « vivre
ensemble » et accomplir les principes républicains.

Une des valeurs qui fondent le plus profondément notre engagement politique est sans doute la
Liberté, Une liberté entendue dans un sens large, qui implique gue chacun soit acteur de son
insertion, de sa construction personnelle, de son émancipation. Une liberté ambitieuse donc afin
qu'a chaque instant de sa vie, chaque individu soit confronté a des choix, et soit mis en situation de
les affronter.

Pour autant la République peut-elle survivre a l'individualisation croissante des compaortements
politigues, et au délitement du lien social 7

i I'école reste le creusel de Fapprentissage de la citoyenneté, de |a tolérance et de 'ouverture vers
I‘autre, elle n'a pas encare su faire pleinement aboutir sa promesse d'égalite des possibles entre tous
citoyens. De ce point de vue, le service militaire avait pour beaucoup de Frangais I'avantage d'offrir
un temps il tous les citoyens se sentaient égaux entre eux et apprenaient a vivre ensemble.

Dés lars faut-il imaginer un service civil obligaloire au travers duguel un temps devrait étre
obligatoire consenti par chaque jeune citoyen a l'intérét général, et au travers duquel il achéverait
son parcours d'insertion sociale et de formation citoyenne ?

Et au-deld d'imposer I'engagement civil, ne convient-il d'agir de méme pour la participation aux
mecanismes de consullation républicains ?

Sont-ce 1a des réponses opportunes au développement de l'abstention comme de 'extrémisme,
sant-ils réalisables et quels seraient leur impact sur les institutions frangaises ¢

Lorsque I'on analyse les différents scrutins ces dix derniéres années, le taux de participation lors des
élections partielies alteint des niveaux trés faibles.

Faul-il rendre le vote obligatoire 7
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Atelier samedi 18 octobre a 11h15

Séparation des pouvoirs : Faut-il élire les juges ?
Intervenants : Christiane TAUBIRA, Alain TOURRET, Béatrice PATRIE et Jean-Frangois ARRUE

Les accusations d'instrumentalisation politique de |a justice sont aujourd'hui trés fortes d'autant que
les affaires lides & des élus font régulierement la « une » des média, En effet c'est devenu une
hahitude pour certains hommes et femmes politigues, de remettre en cause l'impartialité des juges
dés que ceux-ci prennent des décisions qui ne leurs plaisent pas. Plus que ces comportements
indignes d'élus républicains, c'est écho que trouve ces accusations dans Fopinion qui est
préoccupante.

L'organisation méme du systéme judiciaire francais porte-t-elle une part de responsabilite ? En effet,
les magistrats du parquet étant nommés par la chancellerie il y a donc une potentielle asymétrie
entre les pouvoirs exécutif et judiciaire, un mélange des genres qui pourrait brouiller la perception
gue nos concitoyens ont de |a justice. 'enjeu est donc de savoir comment faire disparaitre toute
ambiglité quant a I'origine des décisions de justice. Dés lors, faut-il élire les juges ?

L'élection des juges permettrait-elle de leur donner une véritable légitimité et indépendance tout en
les rapprochant des citoyens ? Cependant n'y aurait-il pas un risque gue les décisions prises par ces
juges, scrutés par leur électorat, ne soient prises en fonction de choix politiques en vu d'une élaction
ou d'une réélection. Dés lors |e juge qui prendrall une décision sera-1-il motivé par le fait qu'elle est
juste et en accord avec la loi ou par le fait guelle plaira a ses électeurs ?

Comment faire pour juger sereinement le persannel politique ? Comment redonner la certitude aux
citoyens que les décisions prises n'ont pas été influencées par le pouvoir en place 7 L'élection est une
réponse drastique, choisie d'ailleurs par de nombreux pays dont les Etats-Unis. Il existe également
des mesures intermédiaires comme une plus forte séparation entre le parguet et la chancellerie ainsi
gu’une condamnation systématique de la remise en cause d’une décision judiciaire (c'est un délit).

La procédure inguisitoire qui est celle de la procédure francaise doit-elle faire place a la procédure
accusatoire ol le juge joue un réle plus passif 7 Quid du secret de I'instruction devenu, notamment
dans les dossiers politiques, un leurre ?

Enfin, ne serait-ce pas aussi un probléme de prise de conscience collective sur le réle de la justice et
sa légitimité & juger et condamner des citoyens que nous avons elus ? Et d'aller donc contre le chaix
démocratique du peuple souverain, En effet la décision judiciaire est le seul cas ou la volonté
populaire exprimée par le vote peut étre remise en cause el qu'une personne élue peut étre démise
de son mandat.
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Atelier du samedi 18 octobre a 14h00

Faut-il supprimer le 1°" ministre ?

Alors que la IVéme République a été marquée par I'instabilité parlementaire qui fut d'ailleurs a
Farigine de son impopularité, les institutions de la Véme Républigue consacrent le rile central du
Président de la Reépubligue, chef de I'Etat, des armées mais bien souvent également chef de la
majorité parlementaire. La fin de septennat et la concomitance des élections présidentielles et
législatives ont encore renforcé ce phénoméne. En effet 'élection présidentielle se déroulant un
mois avant les élections législatives il est peu probable que les frangais se déjugent dans un laps de
temps aussi court d’autant que la victoire & I'élection présidentielle garantit une dynamigue propice
a la victoire du camp du président élu aux élections législatives gui suivent.

Nous I'avons vu avec les différents Premiers ministres qui se sont succédés et hormis les cas
particuliers des cohabitations, la fonction de Premier ministre peut s'apparenter a un cadeau
empoisonné. Serait-il un simple « collaborateur » du Président de la République comme avait ete
désigné Frangois Fillon par Nicolas Sarkozy alors au pouvoir 7 A-t-il les moyens d'étre plus que cela ?
Faut-il supprimer le Premier ministre 7

On peut d'abord se demander si le probléme vient de la fanction de Premier ministre elle-méme ou
du réle du Parlement, En effet la question de I'utilité du Premier ministre renvoie immédiatement a
la place du Parlement gui serait pour certain devenu une simple « chambre d'enregistrement ». La
question de la séparation des pouvoirs se pose ici et I'on voit bien actuellement toute |a difficulté
pour les parlementaires de la majorité d'exercer sinon un contre-pouvoir en tout cas leur
indépendance vis-a-vis de 'exécutif,

Pour rappel, Varticle 21 de la Constitution stipule que « Le Premier ministre dirige l'action du
Gouvernement. Il est responsable de la défense nationale, Il assure I'exécution des lois. »

Le rile du Premier ministre est donc trés important et clairement inscrit dans la Constitution de la
Véme Républigue. Le probléme ne semble donc pas étre les textes mais leur application. En effel la
légitimité énorme qu'offre au Président de la République son élection au suffrage universel direct ne
serait-elle pas une des causes de |'effacement du second personnage de I'Etat ? Plus encore, le
pouveir de dissoudre I'Assemblée nationale, et donc de renvoyer le Premier ministre et son
gouvernement, ne contribue-t-il pas & le placer dans une situation de précarite, empéchant
I"affirmation de son autarité et la bonne conduite de ses missions ?

En somme, faut-il supprimer un Premier Ministre victime d'une position impossible, intrinséque a
I'organisation du pouvoir de la Véme République ou faut-il réhabiliter cette fonction fondamentale,
garante du respect du pouvoir [égislatif ? Notre Republique changerait alors radicalement de nature,
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Atelier du samedi 18 octobre a 18h15

Les partis politiques sont-ils encore utiles ?

Intervenants - Rama YADE, Robert HUE, Corinne LEPAGE, Jean-Luc BENHAMIAS et Yves PIETRASANTA,

Les récentes « affaires » financiéres et judiciaires auxquelles ont été confrontés les partis politiques
ont accentud un mouvernent de défiance ancien et croissant & |'égard des partis politiques.

Outre de concourir & la formation d’une opinion publique en structurant le débat public, puis de
sélectionner et de professionnaliser des candidats aux élections, les partis ont pu devenir par le passé
de véritable espaces de socialisation a part entiére, pouvant structurer le carps social,

Mais I'évolution des pratiques politiques a considérablement affecté tant le rdle que limage des
partis politiques auprés des citoyens.

La libéralisation de I'accés a information, Findividualisation du rapport a la chose publigue, la
personnalisation de I'exercice du pouvoir ont réduit le poids des partis dans 'action publique. Le
développement des « primaires » leur 6tant méme la fonction de sélection des candidats aux
elections.

Au-dela de leur confrontation & des institutions qui progressivement réduisent leur influence, les
partis politiqgues souffrent d'une vraie crise de représentativité, L'ensemble des partis francais
connait une baisse structurelle du nombre de leurs adhérents, gue seule une campagne et une
dynamigue autour d'une personnalité politique est susceptible de momentanément interrempre.

Le défi augquel sont confrontés les partis politiqgues est de aussi de résister au « militantisme a la
carte » offert par des mouvements sociaux « menothématiques ». Un défi complexe compte tenu de
I'atomisation du débat politique, et de I'atténuation des grands clivages partisans. Peut-on encore
avoir des débats de fond dans un parti politique ¥

A moins gue la crise des partis ne soit en réalité le fruit d'un renoncement & leurs principes premiers .
offrir une lecture politique de la société, et de son devenir, suffisamment cohérente pour rassembler
autour d'elle des personnes qui en partagent les valeurs structurantes, plutét que de recherche la
maximisation de son potentiel électoral.

Dés lors les partis politiques sont-ils aujourd’hui encore nécessaires et utiles ?
Les partis politiques n'ont-ils pas vecation aujourd’hui a devenir des rassemblements d'élus ¢

Le non-curmul des mandats, 'introduction de plus de proportionnelle dannent-ils, au cantraire, plus
de perspectives aux partis politiques ?

-, R
“Forum Republicaln P R
17,18 ut 19 octobra 2014

Parti Radical de Gaucha



